Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor {(UE) 2015/757 si (UE) 2023/1805 pentru a simplifica si a rationaliza
monitorizarea, raportarea gi verificarea si pentru alinierea la revizuirile schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii
COM(2026) 620 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat, precum si
ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proporfionalitdfii, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/331/4.11.2026,
Senatul adoptd prezentahotirire.

Art, 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) 2015/757 si (UE) 2023/1805 pentru a simplifica sia
rationaliza monitorizarea, raportarea si verificarea si pentru alinierea la revizuirile schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii - COM(2026) 620 final - respecti principiul subsidiarititii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei
(1) Considera ca:

a) propunerea de regulament contribuie la simplificarea cadrului administrativ aplicabil
transportului maritim, prin integrarea obligaliilor de monitorizare, raportare si verificare
previzute de MRV, EU ETS si FuelEU Maritime, reducind suprapunerile dintre procedurile
existente gi facilitdnd respectarea cerinfelor de conformitate de citre operatorii economici;

b) instituirea unui sistern unic de raportare si verificare poate contribui la reducerea costurilor
administrative pentru operatorii de transport maritim, la cresterea transparentei si a
coerentei datelor raportate, precum si la consolidarea competitivititii operatorilor economici
europeni, in contextul concurentei internationale din sectorul maritim;

c) armonizarea normelor privind monitorizarea, rapartarea, verificarea si acreditarea, precum
si alinierea anumitor cerinte de raportare la sistemul de colectare a datelor al Organizatiei
Maritime Internationale pot contribui la cresterea eficientei administrative si la asigurarea
unor conditii de concurentd echitabile intre operatorii de transport maritim;

d) propunerea este fn concordantd cu obiectivele Uniunii Europene privind reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si atingerea neutralitifii climatice pand in anul 2050, contribuind la
consolidarea cadrului de monitorizare si verificare necesar aplicirii politicilor climatice in
sectorul transportului maritim.

(2) Sustine ca:

a) simplificarea obligatiilor de monitorizare, raportare si verificare trebuie si asigure aplicarea

efectivéd a principiului raportdrii unice, astfel incit operatorii de transport maritim si poata



b}

d}

€)

g)

utiliza un flux comun de date pentru indeplinirea cerintelor MRV, EU ETS si FuelEU Maritime,
fard duplicarea raportirilor si fird introducerea unor sarcini administrative suplimentare
nejustificate;

armonizarea procedurilor de verificare si acreditare trebuie si asigure coerenta si
comparabilitatea datelor privind emisiile de gaze cu efect de serd si consumul de energie,
mentindnd standarde adecvate de fiabilitate si transparent, fira a afecta eficienta procesului
de conformare a operatorilor economici;

extinderea domeniului de aplicare al normelor europene la anumite categorii de nave si
introducerea mésurilor impotriva eludirii obligatiilor EU ETS trebuie si contribuie la
mentinerea unor conditii de concurenti echitabile si la asigurarea integritatii sistemului
european de comercializare a certificatelor de emisii, tindnd seama de particularititile
operationale ale transportului maritim si ale activititilor offshore;

aplicarea modificdrilor propuse trebuie si asigure coerenta dintre cadrul european de
reglementare si normele internationale relevante ale Organizatiei Maritime Internationale,
pentru a evita suprapunerea obligafiilor de raportare si verificare si pentru a facilita
respectarea cerintelor de citre operatorii de transport maritim care desfigoars activititi
internationale;

in cazul Romdniei, simplificarea procedurilor de monitorizare, raportare si verificare poate
contribui la reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii nationali de transport
maritim si la facilitarea Indeplinirii obligafiilor europene, fiind necesari asigurarea unei
cooperdri eficiente intre autorititile competente pentru aplicarea coerenti a noilor dispozitii;
implementarea modificirilor legislative trebuie si asigure cerinte clare, proportionale si
predictibile pentru operatorii economici, precum si aplicarea uniformi a normelor 1z nivelul
Uniunii Europene, pentru a evita aparitia unor costuri administrative suplimentare
nejustificate si a diferentelor de tratament intre operatorii din statele membre;
implementarea noului cadru de monitorizare, raportare si verificare trebuie si valorifice, in
mdsura posibilului, mecanismele si sistemele existente si si evite introducerea unor proceduri
paralele, prin promovarea digitalizirii si a schimbului eficient de date intre operatorii
economici, organismele de verificare si autorititile competente, in vederea reducerii
costurilor si a cresterii eficientei administrative.

(3) Subliniaza ca este necesard asigurarea unui echilibru Intre reducerea sarcinilor administrative si

eficientizarea aplicdrii legislatiei europene n sectorul transportului maritim, pe de o parte, si
mentinerea unor standarde ridicate privind integritatea datelor si protectia mediului, pe de alta
parte, in concordantd cu obiectivele Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprins in
aceastd hotdrdre se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. noiembrie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Rominiei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. noiembrie 2026
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) 2015/757 si (UE) 2023/1805 pentru a
simplifica s a rationaliza moenitorizarea, raportarea si verificarea si pentru
alinierea la revizuirile schemei UE de comercializare a certificatelor de

emisii

COM (2026) 620 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea
examindrii Propunent de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentelor (UE) 2015/757 si (UE) 2023/1805 pentru a
simplifica si a rationaliza monitorizarea, raportarca si verificarea si pentru
alinierea la revizuirile schemei UE de comercializare a certificatelor de emisil,

COM (2026) 620 final.

Lucririle comisiei au avut loc in data de 2 noiembrie 2026. Au fost analizate
punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe, punctul de vedere
al Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
punctul de vedere al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, precum si fisa

de sintezd elaboratd de Serviciul pentru Afaceri Europene.

COM (3026} 628 final



Comisiile permanente sesizate, respectiv, Comisia pentru transporturi i
infrastructurd, Comisia pentru mediu, Comisia pentru cnergie, infrastructura
cnergeticd i resurse minerale si Comisia cconomica, industrii, servicii, turism si

antreprenoriat nu au transmis observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea de regulament urmareste simplificarea si rationalizarea obligatiilor de
morntorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din transportul maritim, prin modificarea Regulamentului (UE) 2015/757 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor din transportul maritim (MRV)
st a Regulamentului (UE) 2023/1805 privind utilizarea combustibililor din surse
regenerabile si cu emisii scizute de carbon in transportul maritim (FuelEU
Maritime). Modificdrile urméresc, totodata, alinierea celor doua regulamente la
revizuirea sistemului Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS).

Propunerea legislativd a fost prezentatd separat de COM(2026) 616 final,
referitoare la revizuirea generald a EU ETS, din motive legate de forma juridica
a actelor modificate. Aceasta urmdreste integrarea cerinfelor de raportare si
verificare aplicabile transportului maritim Intr-un cadru administrativ comun, in
vederea reducerii suprapunerilor dintre obligatiile previzute de MRV, EU ETS si
FuelEU Maritime.

Principala modificare constd in instituirea unui sistem unic de monitorizare,
raportare si verificare, bazat pe principiul raportirii unice, prin care operatorii de
transport maritim vor colecta si transmite datele relevante privind emisiile de gaze
cu efect de serd, consumul de energie si eficienta energetici intr-un flux comun

de raportare. In acest scop, propunerea extinde domeniul de aplicare al
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Regulamentului MRV si actualizeaza cerintele privind planurile de monitorizare,
rapoartele de emisit si transmiterca informatiilor.

Propunerea prevede armonizarea normelor privind verificarea si acreditarea, prin
instituirea unut cadru unic aplicabil monitorizarii, raportarii si verificirii emisiilor
de gaze cu efect de serd (MRV), Sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS) si FuelEU Maritime,
precum si alinierea anumitor definitii si cerinte de raportare la sistemul de
colectare a datelor al Organizatiei Maritime Internationale (OMI). Totodatd, sunt
prevazute competente pentru Comisia Europeana in vederea adaptéirii normelor
tehnice de monitorizare si verificare la noul cadru de reglementare.

Propunerea introduce, de asemenea, dispozitii privind clarificarea rolului
autorititii de administrare responsabile si instituirea unui mecanism de atribuire
a companiilor de transport maritim, extinderea specificii a domeniului de aplicare
la anumite categorii de nave si consolidarea garantiilor Tmpotriva riscului de
eludare a obligatitlor EU ETS de cétre navele implicate in operatiuni offshore sau

in activitati de sprijin pentru acestea,

fn urma examinarii, membrii comisiei:

e constatd ci:

- temeiul juridic al propunerii 11 constituie articolul 192 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ca §i pentru propunerea principali
privind ETS, COM(2026) 616, deoarece abordeazi un element al revizuirii
generale;

- propuncrea respectd principile subsidiarttdtii si  proportionalititii, in
conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si

proportionalitdtii si cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand.

COM (2026} 620 flual



e considerd ci:

- propuncrea de regulament contribuie la simplificarea cadrului administrativ
aplicabil transportului maritim, prin integrarea obligatiilor de monitorizare,
raportare i verificare previizute de MRV, EU ETS si Fuel EU Maritime, reducand
suprapunerile dintre procedurile existente si facilitind respectarea cerintelor de
conformitate de céitre operatorii economici;

- instituirea unui sistem unic de raportare si verificare poate contribui la
reducerea costurilor administrative pentru operatorii de transport maritim, la
cregterea transparentei si a coerentei datelor raportate, precum si la consolidarca
internationale din sectorul maritim;

- armonizarea normelor privind monitorizarea, raportarea, verificarea si
acreditarea, precum si alinierea anumitor cerinte de raportare la sistemul de
colectare a datelor al Organizatiei Maritime Internationale pot contribui [a
cresterea eficientei administrative si la asigurarea unor conditii de concurents
echitabile intre operatorii de transport maritim;

- propunerea este in concordantd cu obiectivele Uniunii Europene privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si atingerea neutralititii climatice
pand in anul 2050, contribuind la consolidarea cadrului de monitorizare si

verificare necesar aplicirii politicilor climatice in sectorul transportului maritim.

e sustin ca:

- simplificarea obligatiilor de monitorizare, raportare si verificare trebuie si
asigure aplicarea efectiva a principiului raportirii unice, astfel incat operatorii de
transport maritim sd poatd utiliza un flux comun de date pentru indeplinirea
cerintelor MRV, EU ETS §i FuelEU Maritime, fard duplicarea raportdrilor si firi

introducerea unor sarcini administrative suplimentare nejustificate;

COM {2026} 620 finnl



- armonizarea procedurilor de verificare si acreditare trebuie sa asigure cocrenta
si comparabilitatea datelor privind emisiilc de gaze cu efect de serd si consumul
de energie, menfindnd standarde adecvate de fiabilitate si transparentd, fird a
afecta eficienta procesului de conformare a operatorilor economici;

- extinderea domeniului de aplicare al normelor europene la anumite categorii
de nave i introducerea masurilor impotriva eludarii obligatiilor EU ETS trebuie
sd contribuie la mentinerea unor conditii de concurenti echitabile si la asigurarea
integrititii sistemulul european de comercializare a certificatelor de emisii, tinand
seama de particularititile operationale ale transportului maritim si ale activititilor
offshore;

- aplicarea modificdrilor propuse trebuic si asigure coerenta dintre cadrul
european de reglementare §i normele internationale relevante ale Organizatiei
Maritime Internationale, pentru a evita suprapunerea obligatiilor de raportare si
verificare §i pentru a facilita respectarea cerintelor de citre operatorii de transport
maritim care desfasoard activitati internationale;

- in cazul Romaniei, simplificarea procedurilor de monitorizare, raportare si
verificare poate contribui la reducerea sarcinilor administrative pentru operatorii
nationali de transport maritim §i la facilitarea indeplinirii obligatiilor europene,
fiind necesard asigurarea unei cooperiri eficiente ntre autorititile competente
pentru aplicarea coerenti a noilor dispozitii;

- implementarea modificarilor legislative trebuic sd asigure cerinte clare,
proportionale si predictibile pentru operatorii economici, precum si aplicarea
uniforma a normelor la :;xive}u[ Unwunii Europene, pentru a evita aparitia unor
costuri administrative suplimentare nejustificate si a diferentelor de tratament
Intre operatoril din statele membre;

- implementarea noului cadru de monitorizare, raportare si verificare trebuie si
valorifice, In mésura posibilului, mecanismele si sistemele existente si sd evite

introducerea unor proceduri paralele, prin promovarea digitalizirii si a
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schimbului eficient de date intre operatorii economici, organismele de verificare
si autoritatile competente, n vederea reducerii costurilor si a cresterii cficientei

administrative,

e subliniazd ci estc necesard asigurarea unui echilibru intre reducerea sarcinilor
admimistrative si eficientizarea aplicirii legislatiei europene in sectorul
transportului maritim, pe de o parte, si mentinerea unor standarde ridicate privind
integritatea datelor si protectia mediului, pe de altd parte, In concordantd cu

obiectivele Uniunii Europene de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026) 620
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, In conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr.

28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Petrica Luci-gn RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU

Intocmit: Ana Ungureanu, Consilier parlamentar CAE
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